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W latach 90. ubiegtego stulecia rzad
Niemiec rozpoczat prace nad rozwigzaniem stuzgcym wsparciu srodkdéw
budzetowych dodatkowym Zrédtem finansujacym inwestycje infrastrukturalne.
Wdéwczas powotano specjalng komisje ekspertéw, ktéra opracowata raport
(ogtoszony w 2000 r.) rekomendujgcy pozabudzetowe Zrddta finansowania
inwestycji publicznych. W infrastrukturze transportowej miedzy innymi
zaproponowano reforme systemu optat autostradowych dla ciezaréwek oraz
wprowadzenie nowego modelu partnerstwa publiczno-prywatnego - PPP.

Termin partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest zdefiniowane w niemieckim
prawie. Z reguty przywotywana jest definicja sformutowana w 2004 roku przez
zespobt roboczy ds. PPP dziatajacy przy Ministerstwie Transportu, Budownictwa i
Mieszkalnictwa, ktéry w poczatkowym okresie wdrazania formuty PPP petnit funkcje
centralnego osrodka planujacego jej rozwdj. Zgodnie z ta definicjg: ,Termin PPP
odnosi sie do dtugoterminowej, uregulowanej umownie wspétpracy pomiedzy
sektorem publicznym i prywatnym, majacej na celu efektywne wykonywanie zadan
publicznych poprzez wtasciwe potgczenie niezbednych zasobdéw (np. know-how,
funduszy obrotowych, kapitatu, personelu) przez partneréw oraz podziat rodzajéw
ryzyka istniejacych w projekcie miedzy partneréw projektu zgodnie z ich
kompetencjami w zakresie zarzadzania ryzykiem.” Definicja ta rwnoczesnie
wskazuje, ze PPP jest forma dziatania posrednig pomiedzy tradycyjnym
zamoéwieniem publicznym a prywatyzacjg ustug wczesniej Swiadczonych przez
sektor publiczny.

Rozwéj formuty PPP staje sie zjawiskiem powszechnym i o globalnym wymiarze.
Determinujg go czynniki ekonomiczne i spoteczne. To one przyczyniajg sie do
poszukiwania rozwigzan zastepujgcych dotychczasowe tradycyjne modele
organizowania i finansowania inwestycji infrastrukturalnych przez sektor publiczny.
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Z jednej strony wzrasta bowiem zapotrzebowanie na ustugi uzytecznosci publicznej,
z drugiej - rosngcemu zapotrzebowaniu na inwestycje infrastrukturalne nie
towarzyszy wzrost srodkéw budzetowych. Trudng sytuacje pogtebia kryzys
gospodarczy.

Tworzenie ram instytucjonalnych PPP

PPP jest skomplikowang formutg, dlatego proces jej wdrazania w poszczegdlnych
panstwach przebiega dos¢ dtugo. W Niemczech ten proces zostat przyspieszony w
wyniku zjednoczenia zachodniej i wschodniej czesci kraju, co wywotato koniecznosc
modernizacji bytego NRD. Ponoszone na to naktady grozity zachwianiem stabilnosci
finanséw publicznych, stad poszukiwano niestandardowych sposobéw pokrycia
wydatkéw na infrastrukture. Przede wszystkim integracji wschodnich i zachodnich
Niemiec potrzebne byty drogi. W tym wiec sektorze najwczesniej zaangazowano
kapitat prywatny. Juz w latach 90. ubiegtego stulecia podjeto sie przygotowan
projektéw drogowych finansowanych z udziatem prywatnych podmiotow. Wkrétce
tez zaczeto tworzy¢ podstawy instytucjonalne programu PPP.

W 2001 roku powotano miedzyministerialng grupe roboczg ds. prywatnego
finansowania infrastruktury, a w kolejnym roku utworzono federalne Centrum
Kompetencyjne PPP oraz Grupe Doradcza, ktérej zadaniem byto opracowanie zasad
PPP w budownictwie publicznym. W 2003 roku Grupa Doradcza opublikowata raport
zawierajgcy rekomendacje dotyczace procesu realizacji projektéw PPP. Grupa
zalecita rowniez powotanie osrodka rzgdowego planujgcego i koordynujgcego rozwaj
programu PPP. Taki zatem organ powotano w lipcu 2004 r. Efektem raportu Grupy
Doradczej byto tez rozpoczecie przez parlament prac nad ustawg o przyspieszeniu
PPP. Uchwalono jg w 2005 r. Regulacja ta usuwata bariery hamujgce PPP w
istniejgcym dotad ustawodawstwie odnoszacym sie do podatkéw, budzetu,
zamowieh publicznych, funduszy inwestycyjnych.

Istotnym faktem sprzyjajacym rozwojowi PPP byta wola polityczna rzadu i
porozumienie koalicyjne wyrazajgce chec¢ zwiekszenia udziatu PPP w inwestycjach
publicznych (z 2-4% do 15%). We wrzesniu 2006 r. konferencja ministréw finanséw
krajow zwigzkowych przyjeta wytyczne dotyczgce metody oceny optacalnosci
projektu PPP, a w kolejnym roku federalne ministerstwo finanséw ogtosito
rekomendacje w sprawie rozwigzanh dla PPP w krajowym systemie budzetowym.
Reorganizujac instytucje i domykajac strukture instytucjonalng programu PPP
powotano publiczng spétke doradczg, ktéra przyjeta funkcje centralnego osrodka
planistycznego i koordynacyjnego w sprawach PPP we wszystkich sektorach
infrastruktury gospodarczej i spoteczne;.

Zrédto: ,Instrumenty wsparcia finansowego pahstwa dla inwestycji sektora
prywatnego w rozwdj infrastruktury w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego -
Case study na przyktadzie Niemiec” - publikacja Instytutu Badah nad Gospodarka
Rynkowga i Fundacji Konrada Adenaura
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