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T Wedtug stanu na poczatek 2012 rok
tgczna diugos¢ drég w Niemczech wyn05| okoto 650 tys. km, w tym 52,7 tys. km
stanowig drogi federalne (autostrady - 12,8 tys. km, trasy krajowe - 39,9 tys. km).
Inwestycje na sieci drég federalnych sa finansowane z budzetu panstwa, co stanowi
zasadnicze zrédto, oraz z optat od pojazdéw ciezarowych pobieranych za przejazd
autostradami. Finansowanie przedsiewzie¢ drogowych odbywa sie réwniez w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Drogowe modele PPP

Projekty PPP w niemieckim drogownictwie mogg byc realizowane w dwdch trybach
odrebnie regulowanych przepisami prawa. Sg one okreslane jako Model F i Model A.
Drugi z modeli zostat wtasnie rekomendowany przez ekspertéw, poniewaz wczesniej
obowigzujgcy Model F niést niepowodzenia, szczegdblnie obarczony byt ryzykiem w
prognozach ruchu.

Podstawg prawng Modelu F jest przyjeta w 1994 roku przez Bundestag ustawa
dotyczgca prywatnego trybu finansowania budowy drdg. Przepisy te reguluja
realizacje nowych projektéw drogowych, ale dotyczg tylko tych odcinkéw, ktére
zawierajg wymienione w ustawie obiekty inzynierskie: mosty, tunele, obwodnice.
Zgodnie z tg regulacjg prywatna firma przygotowuje projekt, buduje i eksploatuje, a
na podstawie otrzymanej koncesji pobiera optaty bezposrednio od uzytkownikéw.
Wysokos¢ optat zatwierdza organ federalny. Rzgd moze subsydiowad
przedsiewziecie w wysokosci 20% kosztéw budowy. Subsydia sg wykorzystywane
gtéwnie na pokrycie wydatkéw w poczgtkowej fazie realizacji przedsiewziecia.

W Modelu F dotad w Niemczech wykonano dwa projekty autostradowe (inne z
planowanych nie osiggnety fazy przetargdéw). Pierwszy projekt objagt budowe i
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eksploatacje 4-kilometrowego odcinka wraz z tunelem o dtugosci 790 m pod rzeka
Warnow w Rostocku. Catkowity koszt projektu wyniost 215 min euro. Postepowanie
przetargowe otwarto w 1994 roku, a zamkniecie finansowe projektu i rozpoczecie
robét nastapito w 2000 r. Tunel oddano do ruchu we wrzesniu 2003 r. Operatorem
tunelu i koncesjonariuszem jest spétka Warnowguerung GmbH&Co. KG, ktorej
udziatowcem w 70% jest grupa dewelopersko-inwestycyjna z Australii.

Poczatkowo ruch w tunelu osiggnat poziom 30-40% zaktadanego w prognozach.
Ratujac operatora w 2006 r. zmieniono umowe koncesyjng, przedtuzajac jej okres z
30 do 50 lat. To dato szanse uzyskania zwrotu naktadéw na inwestycje i
refinansowania kredytéw. Ustabilizowanie sytuacji finansowej spétki koncesyjnej
umozliwity réwniez zmiany stawek optat i ich struktury oraz redukcja kosztéw
operacyjnych funkcjonowania tunelu.

Drugim projektem w Modelu F byta budowa 780 m tunelu Herren pod rzeka Trave w
Lubece. Projekt objat réwniez budowe 2,1 km odcinka drogi. Koszt inwestycji siegnat
180 miIn euro. Przetarg otwarto wiosng 1997 roku, a budowe rozpoczeto w
pazdzierniku 2001 r. Tunel oddano do ruchu w sierpniu 2005 r. Operatorem i
koncesjonariuszem jest spodtka Herrentunnel Libeck & Co. KG, ktérej udziatowcami
po 50% sg Bilfinger Berger i Hochtief.

W przypadku tego projektu réwniez uwidocznito sie ryzyko przedsiewziecia
zwigzane z ruchem - w ciggu pierwszego roku funkcjonowania tunelu nie osiggnieto
nawet poziomu 30% zaktadanego w prognozach ruchu. Ruch pojazdéw uciekt na
bezptatne objazdy, w tym na oddang w 2007 r. obwodnice Lubeki. Projekt okazat sie
nierentowny. Wspdtwiasciciele spétki koncesyjnej przedsiewziecie wpisali w straty.

Wdrozenie Modelu A w niemieckim drogownictwie nastgpito w 2005 r. wraz z
wprowadzeniem systemu optat dla samochoddw ciezarowych za przejazd
autostradami. Model A jest stosowany tylko do rozbudowy i przebudowy istniejgcych
autostrad poprzez dodatkowe pasy ruchu na odcinkach, na ktérych odnotowano
najwieksze zageszczenia ruchu. Firma realizujgca inwestycje jako operator
otrzymuje wynagrodzenie stanowigce czes¢ z optat pobieranych od ciezaréwek
(HGV-Toll). System poboru optat obstuguje spétka Toll Collect GmbH, ktéra
przekazuje srodki do VIFG - spétki nalezacej do rzgdu federalnego, a ta z kolei
dokonuje wyptat dla operatoréw autostrad rozbudowanych w Modelu A. Optaty
przekazywane prywatnemu partnerowi majg pokry¢ potowe kosztéw inwestycji,
druga potowa moze by¢ subsydiowana ze srodkéw publicznych.

W Modelu A przedsiewziecie dla prywatnego partnera jest bardziej optacalne,
poniewaz nie jest tak obcigzone ryzykiem prognoz ruchu pojazdéw jak Model F.
Projekty te bowiem dotyczg istniejgcych autostrad, a wiec drég na ktérych znane sg
juz natezenia ruchu. W kategorii ryzyk musza by¢ wiec rozpatrywane inne czynniki,
przede wszystkim ekonomiczne, jak wptyw wysokosci stawek optat na wolumen
ruchu. Pierwsze projekty wykonane w Modelu A miaty charakter pilotazowy.
Wynagrodzenie partnera prywatnego oparto na optatach zaleznych od ruchu
pojazddéw, pobieranych i rozliczanych przez partnera publicznego (tzw. ukryte
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myto). W marcu 2009 roku w Modelu A wprowadzono zmiany, w tym polegajaca na
zastosowaniu jako wynagrodzenia partnera prywatnego optat za dostepnos¢, co
odcigza go od ryzyka ruchu. Ten mechanizm zaczeto popularnie okresla¢ w mediach
jako Model V.

Do wrzesnia 2012 roku w Modelu A zrealizowano dwa przedsiewziecia:

- odcinek autostrady A8 pomiedzy Augsburg-West i Michen-Allach o dtugosci 53 km
(w tym 37 km poszerzonej autostrady, pozostata czesc objeta jest jedynie
eksploatacjq); catkowita wartos¢ projektu to 290 min euro; poczatek przetargu:
marzec 2005 r., zamkniecie finansowe: maj 2007 r., oddanie drogi do uzytku:
grudzien 2010 r.; koncesjonariusz: Autobahnplus A8 GmbH (spétka zatozona przez
konsorcjum pieciu firm, m.in. z udziatem hoplenederskiej grupy BAM i
amerykanskiej grupy Fluor;

- odcinek autostrady A4 pomiedzy granicg krajow zwigzkowych Hesji i Turyngii oraz
Gotha w Tyryngii o dtugosci 44 km (w tym 24,5 km poszerzonej autostrady);
catkowita wartos¢ projektu to 550 min euro; poczatek przetargu: sierpien 2005 r.,
zamkniecie finansowe: pazdziernik 2007 r., oddanie do uzytku: wrzesieh 2010 r.;
koncesjonariusz: Via Solutions Thiringen GmbH & Co. KG (spétka jv Hochtief z
Niemiec i Vinci z Francji).

Kolejne cztery projekty w Modelu A uzyskaty zamkniecie finansowe i weszty w faze
inwestycji. Odcinki na autostradach Al i A5 nalezg do grupy czterech projektéw
pilotazowych. Nastepne dwa - odcinki autostrad A8 i A9 - sg realizowane na
zasadach zmodyfikowanych w 2009 r. (tzw. Model V).

)k

Pomiedzy Polskg a Niemcami istniejg zasadnicze r6znice w uwarunkowaniach
ekonomicznych i politycznych. Dlatego nie jest mozliwe bezposrednie wykorzystanie
doswiadczen zachodniego sgsiada we wdrozeniach formuty PPP. Jednak problemy
zwigzane z rozwojem i finansowaniem infrastruktury sg wszedzie podobne. W ich
rozwigzywaniu niemiecki program PPP moze stuzy¢ jako wzorzec. Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowgq i Fundacja Konrada Adenaura sformutowaty
rekomendacje w kwestii wykorzystania doswiadczen niemieckich w budowie
programu PPP w Polsce. Przede wszystkim zalecajg stworzenie jasnej strategii
politycznej rozwoju PPP w Polsce, uwzgledniajgcej miedzy innymi ekonomiczne
uzasadnienie. Postulujg instytucjonalne wzmocnienie programu PPP, szczegdlnie
poprzez stworzenie rzgdowego osrodka odpowiedzialnego za koordynacje programu
PPP oraz za wprowadzanie wzorcéw, standarddéw i procedur dziatah partnerow.
Wskazujg rowniez na konieczno$¢ powotania publicznego banku rozwojowego jako
instrumentu polityki gospodarczej (na wzor niemieckiego Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, ktéry godzi dziatania pahstwa i rynku kapitatowego w realizacjach
przedsiewzie¢ waznych z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego).

Zrédto: LInstrumenty wsparcia finansowego panstwa dla inwestycji sektora
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prywatnego w rozwdj infrastruktury w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego -
Case study na przyktadzie Niemiec” - publikacja Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowga i Fundacji Konrada Adenaura

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg we wspétpracy z Fundacjg Konrada
Adenaura opracowaty raport pt. , Instrumenty wsparcia finansowego panstwa dla
inwestycji sektora prywatnego w rozwdj infrastruktury w formule Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego - Case study na przyktadzie Niemiec”. Opracowanie zostato
przygotowane z koncem zesztego roku i w styczniu tego roku udostepnione na
stronie internetowej Instytutu Badah nad Gospodarkg Rynkowg. Raport zawiera
szczeg6towy opis podstaw prawnych i organizacyjnych niemieckiego programu PPP,
charakterystyki metod finansowania oraz instrumentéw wsparcia finansowego
przedsiewziec infrastrukturalnych w Niemczech. Opisana w publikacji metoda PPP
odnosi sie do wszystkich sektoréw budownictwa publicznego w Niemczech. W
artykule przedstawiono jedynie czes¢ informacji bezposrednio odnoszacych sie do
branzy drogowej.
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