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i < Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiegj (mstytuqa posredniczgca) oraz Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (instytucja wdrazajgca) uczestniczg w realizacji
13 projektéw ITS, wytonionych w konkursie ogtoszonym 29 kwietnia 2010 r. w
ramach dziatania 8.3 Rozwdj Inteligentnych Systeméw Transportowych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Laczne dofinansowanie jakie przyznano
na te projekty wynosi blisko 505,7 mln zt. - Ta kwota jest moze niewielka w
poréwnaniu z wydawanymi na ,twarde” projekty drogowe, jednak znaczenie i waga
projektéw ITS sg rownie ogromne - podkresla Pawet Szacitto, dyrektor Centrum
Unijnych Projektow Transportowych.

Na zlecenie MTBiGM od sierpnia do grudnia ubiegtego roku prowadzone byto
badanie ewaluacyjne pt. ,Ocena najwazniejszych probleméw wystepujacych w
projektach z zakresu inteligentnych systemow transportowych w ramach dziatania
8.3 POIiS” (wykonawca: Agrotec Polska Sp. z 0.0.). Poza dokonaniem oceny
probleméw wystepujgcych podczas realizacji projektow ITS wspétfinansowanych z
unijnych funduszy, celem badania byto réwniez przygotowanie Katalogu Dobrych
Praktyk. Ponadto w ramach opracowania wynikéw badah wykonano wstepng analize
potrzeb inwestycyjnych miast na prawach powiatu w zakresie projektow ITS w
kontekscie programowania unijnej perspektywy budzetowej 2014-2020. - Planujac
dziatania ITS w nowej perspektywie finansowej na pewno nalezy wzig¢ pod uwage
whnioski ptynace z tego badania - podkresla Pawet Szacitto. - Badanie ewaluacyjne
wykonane zostato dos¢ wczesnie; na tyle wczesnie, ze na pewno wszystkich
problemoéw jeszcze nie zdgzyliSmy dotknagé. Wiele z projektéw podlegajgcych
badaniu byto na poczatkowym etapie realizacyjnym; stan ich zaawansowania nie byt
znaczgcy. Stad spostrzezenia ewaluatoréw dotyczg gtdownie fazy przygotowawczej
projektéw oraz zlecania i kontraktowania dziatan. Fakt, ze projekty sg op6Zznione tez
musimy brac¢ pod uwage, by w nowej perspektywie finansowej nie dopusci¢ do
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powtdrzenia btedéw. Wzrosng wymagania wobec rozliczen finansowych. W
nadchodzacej perspektywy niewatpliwie dotychczasowa praktyka pdéznego
podejmowania decyzji o tego typu projektach, skutkujgca opdznieniami, moze w
tym przypadku miec¢ swoje istotne znaczenie - zastrzega Pawet Szacitto.

Przeprowadzone badanie dowiodto, ze zasadniczym problemem projektéw ITS byto
zwlekanie beneficjentdéw z ich rozpoczeciem az do momentu podpisania umowy o
dofinansowanie z unijnych funduszy. Mozna oczywiscie rozumiec takie
postepowanie, jednak dtugo przygotowywane dokumentacje aplikacyjne oraz
wymagajgce tez czasu ich oceny powodowaty, ze realne rozpoczecie projektéw z
dziatania 8.3 POIiS nastapito doé¢ niedawno. Z kolei w procesie wyboru
wykonawcow projektéw zaobserwowano duzg liczbe pytah kierowanych przez
oferentdw do zapiséw SIWZ, co czesto wymuszato dokonywanie zmian terminéw
sktadania ofert. Ponadto procedury wydtuzaty odwotania do KIO i skargi do sadu
okregowego.

CUPT w trakcie wykonywanych kontroli projektéw wprowadzato czesto korekty
finansowe i uznawato wydatki za niekwalifikowane z powodu uchyleh w zakresie
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, np.: naruszenie zasady uczciwej
konkurencji (np. wskazywanie znakéw towarowych), brak kompletu dokumentacji do
prowadzonego postepowania (np. brak rozeznania rynku dla zaméwien
podprogowych).

- Ewaluatorzy zauwazyli, co réwniez sam potwierdzam, niewtasciwg koordynacje
realizacji projektéw ITS z innymi inwestycjami realizowanymi na tym samym
obszarze. Wniosek sam sie nasuwa, ze te projekty powinny by¢ odpowiednio
wczesniej skoordynowane z innymi dziataniami, aby nie zaistniata koniecznos¢
wykonywania robét powtérnie, na przyktad remontu drogi. Brak tego skutkuje
korektami finansowymi poniewaz nie jest mozliwe dwukrotne wydatkowanie
srodkdw na zadanie w tym samym obszarze, a wiec cze$¢ naktadow zostanie
uznana jako wydatki niekwalifikowane - méwi Pawet Szacitto.

Pozostate ujawnione w badaniu ewaluacyjnym problemy dotyczyty braku wiedzy i
doswiadczenia w realizacji projektéw z zakresu ITS. Dla czesci beneficjentow
projekty ITS jakich sie podjeli miaty charakter pilotazowy. Pawet Szacitto
réwnoczesnie zauwaza, ze ten brak odpowiedniej wiedzy skutkowat wtasnie
btedami, przyczyniajgcymi sie do powstawania opdznien, tworzenia wadliwych
dokumentacji czy koniecznosci wprowadzania korekt finansowych. Niebagatelny
wptyw na to miaty réwniez braki kadrowe po stronie beneficjentow. W tym
przypadku chodzi nie tylko o zbyt mata liczbe oséb delegowanych do realizacji
projektéw ITS, ale takze o ich niedostateczne kompetencje.

- Przygotowujac projekty ITS wazne jest to, by zadbac o odpowiedni dobdr struktury
organizacyjnej, oséb odpowiedzialnych za prowadzenie projektu oraz sposobu
prowadzenia projektu - podkresla Pawet Szacitto. Pomocg w uniknieciu probleméw w
realizacji projektéw ITS stuzy stworzony w efekcie badania ewaluacyjnego Katalog
Dobrych Praktyk. Wskazuje on na przyktad na konieczno$¢ uwzgledniania w
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dokumentach strategicznych (regiondéw, aglomeracji, miast) potrzeb realizacyjnych
projektéw ITS. Ten aspekt rowniez akcentuje Pawet Szacitto zwracajgc uwage na
kontekst nowej perspektywy budzetowej UE. - | na pewno istotne jest zaczynanie
realizacji projektéw ITS wczesniej. Wiem, ze z tym wigze sie pewne ryzyko. Nie
wszystkie samorzady sg w stanie poradzi¢ sobie finansowo z takim wyzwaniem.
Niemniej jednak warto - i mysle, ze nie bedzie innego wyjscia - rozpoczynac
projekty jeszcze przed takimi twardymi decyzjami jak podpisanie umowy o
dofinansowanie. Zwlekanie moze bowiem doprowadzi¢ do tego, ze projekt nie
uzyska w ogdle dofinansowania - méwi Pawet Szacitto. Takie projekty zostana
bowiem uznane za niekwalifikowane, za niewykonalne na czas, za nierealizujgce
pewnych celow postawionych w nowym programie operacyjnym obejmujacym tego
typu dziatania.

Oczywisty jest tez fakt, ze powodzenie projektow ITS bedzie zalezato rowniez od
odpowiedniej konstrukcji SIWZ (kryteria dostepu oraz kryteria oceny ofert). -
Naszych beneficjentéw bede zawsze namawiat do korzystania z formuty kontroli ex-
ante, a wiec kontroli poprzedzajacej udzielenie zamowienia. W kontekscie nowej
perspektywy finansowej przygotowujemy sie do lepszego wypetniania tej funkcji.
Chcemy beneficjentom udziela¢ takiego wsparcia, czyli analizowa¢ dokumentacje
przetargowga, aby unikng¢ probleméw jakie moga ujawnic sie po udzieleniu
zamOwienia - mowi Pawet Szacitto.

)k

Brak wspdlnej architektury ITS w Polsce jest najpowazniejszg barierg rozwoju
komplementarnych systemdéw w naszym kraju. Badanie ewaluacyjne potwierdzito
indywidualne podejscie beneficjentéw wdrazajacych ITS w ramach dziatania 8.3.
Takie podejscie do opracowania architektury systemu moze utrudnia¢ pdzniejsza
rozbudowe i integracje ITS w zbiorczy i wspdtpracujgcy uktad.

- W trakcie badania ewaluacyjnego oraz z praktyki tego co teraz doswiadczamy
wynika, ze zdania zwigzane z projektami ITS sg traktowane nie tak jak to ma
miejsce w projektach inwestycyjnych w ,twardga” infrastrukture transportowa.
Priorytet inwestycji ITS jest u beneficjentow mniejszy. To widac. Realizacja tych
dziatah zostawiana jest na koniec. Nie tylko brak doswiadczen w projektach ITS, ale
réwniez ograniczenia finansowe sa tego przyczyn - - zaznacza Pawet Szacitto.

Brak wiedzy o korzysciach ptynacych z ITS jest kolejnym problemem. Dlatego w tym
roku MTBiGM w zakresie dziatah informacyjno-promocyjnych miedzy innymi
zaplanowato przygotowanie biuletynu i materiatu audiowizualnego poswieconych
problematyce projektow ITS, wydanie albumu okolicznosSciowego z fotografiami
przedstawiajgcymi wybrane inwestycje zrealizowane w ramach POIiS 2007-2013, w
tym zostang omoéwione projekty z zakresu ITS prowadzone w miastach. Ponadto
ukaze sie przewodnik po inwestycjach POIiS, w ktéry prezentowane beda wszystkie
projekty, majgce zawarte umowy o dofinansowanie, w tym te z zakresu ITS.
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,0cena najwazniejszych problemdéw wystepujacych w projektach z zakresu
inteligentnych systemow transportowych realizowanych w ramach dziatania 8.3
POIiS” to temat wystagpienia Pawta Szacitto, dyrektora CUPT, podczas VI Polskiego
Kongresu ITS - Warszawa, 13-14 maja 2013 r.
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