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: ' Postowie zadecydowali o zmianie
dotychczas obowigzujacego mechanlzmu przejmowania przez gminy odcinkéw drog
krajowych, zastepowanych wybudowanymi nowymi ciggami obwodnic. W ubiegtym
tygodniu (13 wrzesnia br.) Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o drogach
publicznych. Wprowadzany nowelg nowy mechanizm z zatozenia ma umozliwic
samorzgdom racjonalniejsze i funkcjonalniejsze uporzagdkowanie sieci drogowych.
Ustawa zostata skierowana do Senatu.

Dotad obowigzujgcy przepis ustawy o drogach publicznych (art. 10 ust. 5), z mocy
prawa przekazujacy takie drogi gminom, przysparzat temu poziomowi administracji
samorzadowej ogrom kitopotdéw, przede wszystkim finansowych. Drogi te bowiem sg
wyzszej klasy technicznej. Nie odpowiadajg wiec kategorii drog gminnych, a ich
nieadekwatna do lokalnych potrzeb klasa techniczna oznacza koniecznos¢
ponoszenia przez samorzady gmin wiekszych wydatkdw na ich utrzymanie.
Ponadto, z reguty przekazywane gminom odcinki drég byty w ztym stanie
technicznych. Budzety gmin nie mogty podota¢ wydatkom na ich modernizacje.

Regulacja automatycznie przypisujgca gminom starg droge w chwili oddania do
uzytku wybudowanego odcinka drogi krajowej, zostata wprowadzona w 2003 roku.
Wdéwczas zaden ze szczebli samorzaddéw nie wyrazat dobrowolnie checi przyjecia w
swoj zarzgd dodatkowej drogi. Ale tez wtedy nie budowano zbyt wielu nowych drég,
wiec woéwczas taki sposéb rozstrzygniecia problemu wydawat sie optymalny.
Obecnie szacuje sie, ze w tym trybie gminom przekazano juz blisko 740 km drég. Z
takim dodatkowym obowigzkiem one sobie nie radza. Ratunku szukaty nawet w
sgdach.

Blizej temu problemowi postowie postanowili sie przyjrze¢ z poczatkiem tego roku.
W lutym sejmowa Komisja Infrastruktury powotata podkomisje nadzwyczajng, ktéra
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analizowata przedtozone projekty poselskie. Ostateczny projekt, ktéry stat sie
przedmiotem prac parlamentarnych, nieco szerzej rozstrzygnat kwestie zwigzane z
przekazywaniem drég krajowych na poziom samorzaddw.

Art. 1 nowelizowanej ustawy zmienia ust. 5 art. 10. Nowy przepis méwi, iz droga
krajowa zastgpiona wybudowanym odcinkiem drogi krajowej zostaje pozbawiona
dotychczasowej kategorii i zostaje zaliczona do kategorii drogi wojewdédzkiej. -
Marszatek w mysl nastepnych ustepéw, ktére zostaty dodane przez
projektodawcdéw, staje sie wprost gospodarzem sieci drogowej w wojewddztwie. Ta
ustawa daje marszatkowi narzedzie do ksztattowania sieci drég wojewddzkich w
momencie, gdy na terenie regionu jest oddana do uzytku droga ekspresowa. Ot6z
marszatek, wystepujac z wnioskiem do sejmiku, moze, w drodze uchwaty, pozbawic
kategorii drogi wojewddzkiej odcinek drogi wojewdédzkiej o proporcjonalnej dtugosci
do odcinka drogi krajowej, o ktérym mowa w ust. 5, czyli tego, ktory przejat z sieci
krajowej i wigczyt do stanu mienia wojewddztwa. Ten odcinek drogi wojewddzkiej
zostaje zaliczony do kategorii drogi powiatowej. Marszatek moze wystapi¢ do
sejmiku, a wiec, po pierwsze, fakt wystgpienia do sejmiku z taka inicjatywa jest
poprzedzony informacjg zarzagdu wojewddztwa skierowang do zarzadu powiatu o
zamiarze podjecia takiej uchwaty, po drugie, marszatek nie musi korzysta¢ z tego
uprawnienia. Jesli nie chce przekazywac proporcjonalnych odcinkéw drdg
wojewddzkich powiatom, uznaje, ze moze zarzadzac i dawng drogga krajowa, i
dawnymi drogami wojewddzkimi, moze od tego uprawnienia odstgpic - tak
ttumaczyt poset Marek tapinski, ktory w imieniu Komis;ji Infrastruktury na
sierpniowym posiedzeniu Sejmu zdawat sprawozdania z prac nad ustawa. - Rada
powiatu i zarzgd powiatu réwniez otrzymujg uprawnienie do zadecydowania o sieci
drég w powiecie, a mianowicie w momencie zrealizowania uprawnienia marszatka i
przekazania powiatowi przez sejmik wojewddztwa proporcjonalnych odcinkéw drég
wojewddzkich i wtgczenia do stanu mienia powiatu rada powiatu moze, w mysl tego
projektu, przekazac proporcjonalne odcinki drég powiatowych gminie - dodat poset
sprawozdawca.

Poset Marek tapinski dalej w swoim wystgpieniu podkreslit, ze nowelizacja ustawy
rozstrzyga takze kwestie zwigzane z faktem budowy nowych drég wojewddzkich i
drég powiatowych. - Przepisy ust. 5e i 5f dajg uprawnienie do podjecia uchwat przez
sejmik wojewddztwa i rade powiatu o tym, iz jezeli zostaje wybudowana nowa droga
wojewddzka, na przyktad obwodnica miasta w ciggu drég wojewdédzkich, to sejmik
wojewddztwa moze przekazac proporcjonalny odcinek powiatowi, natomiast jesli
powstaje droga powiatowa, na przyktad obwodnica jakiejs miejscowosci w ciggu
drég powiatowych - méwimy tu o drogach nowo wybudowanych - to woéwczas z
mocy ustawy jest uprawnienie dla rady powiatu o zastgpienie nowo wybudowanego
odcinka drogi powiatowej i zaliczenia go do kategorii drogi gminnej - ttumaczyt
poset.

Z kolei do sytuacji, ktére juz zaistniaty odnosi sie art. 2 nowelizowanej ustawy.
Przepis ten daje uprawnienie radzie gminy, zgodnie z ktérym w terminie 90 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy rada gminy moze podjg¢ uchwate pozbawiajaca
kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktéry zostat zaliczony do kategorii gminnej na
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podstawie dotad obowigzujgcego przepisu. Odcinek, ktéry zostaje pozbawiony przez
rade gminy kategorii drogi gminnej, z mocy ustawy staje sie drogg wojewddzka. W
ten sposdb mozna uruchomi¢ proces kaskadowego obnizania kategorii przez sejmik
wojewddztwa, rade powiatu i rade gminy.

)k

Zmiany w kategoryzacji, rozstrzygajgce sprawy wynikte z budowy odcinkéw drég
krajowych, na pewno w pewnym stopniu wychodza naprzeciw oczekiwaniom gmin.
Czy jednak nie stang sie przyczyng nowych spordéw i kolejnych problemoéw,
szczegOllnie proceduralnych? W internetowym dzienniku Zwigzku Powiatéw Polskich
~Warto wiedzie¢” opublikowano felieton Marka Wdjcika ,, Zgnitym kartoflem w
samorzady. Pomyst na podrzucanie drég w wersji poselskiej” W materii, szczegélnie
tej dotykajgcej przyjmowania i finansowania dodatkowych obowigzkéw, na pewno
bedzie trudno zadowoli¢ wszystkich.
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