Kontrowersyjna zmiana w ustawie o drogach publicznych w TK

Utworzono: poniedziatek, 28, pazdziernik 2013 08:17 Ryszard Kulik

: Problem dotyczy zmiany tresci art.
10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Uchwalong przez Sejm nowelizacje tego
aktu miat podpisac Prezydent RP do 25 pazdziernika br. Jednak decyzjg Prezydenta
ustawa z kontrowersyjnym dla samorzaddéw zapisem zostata skierowana do kontroli
przez Trybunat Konstytucyjny.

W dotychczasowym brzmieniu przepis ten mowit: ,Odcinek drogi zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii gminnej.” Nowelizacja
ustawy o drogach publicznych miata zmieni¢ dotad funkcjonujgcy mechanizm. Nowy
przepis otrzymat nastepujace brzmienie: ,0dcinek drogi krajowej zastgpiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii wojewddzkiej”. Przy
czym dodano jeszcze dodatkowe zapisy od ust. 5a do 5f. Uprawniajg one samorzady
wojewddztwa i powiatu do dalszego pozbawiania (w drodze uchwaty) takiej drogi
kategorii i przekazywania jej o szczebel nizej. Warunek poza stosowng uchwata jest
jeden: aby o takim zamiarze podmiot, ktéry ma zarzadzac tg drogg zostat
powiadomiony (ma jg dosta¢ w zarzad!) z 30-dniowym wyprzedzeniem.

Nietrudno zauwazy¢, ze na koncu tego swoistego taicucha w przekazywaniu drég
jest gmina. Ten podmiot nie moze juz nic przekaza¢ dalej, z oczywistych wzgledow.

Poza kwestig mechanizmu przejmowania drég jest jeszcze inna bardzo istotna
kwestia. Otdz dalszemu przekazaniu podlega - uwaga! - odcinek drogi o
proporcjonalnej dtugosci. Zatem mamy w tym przypadku do czynienia z mozliwoscig
przeprowadzenia swoistego handlu wymiennego w rodzaju: rzecz za rzecz.
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O ile w poprzednim zapisie ustawy 6w swoisty automatyzm zaktadat jakis
funkcjonalizm, gdyz z chwilg wybudowania obwodnicy stary odcinek drogi stat sie
drogg lokalng obstugujaca gmine (z reguty o dobrych parametrach, gdyz uprzednio
byta to droga krajowa), to w proponowanym nowelg stanie prawnym czegos takiego
brak. Z duzg dozag prawdopodobienstwa nalezy stwierdzi¢, ze 6w handel barterowy
bedzie dotyczyt zbednych odcinkéw drég, niechcianych przez danego zarzadce.
Kwestia jej funkcjonowania w sieci drég danego zarzadcy bedzie bez znaczenia.

Przypomnijmy, ze zrédtem problemu byta préba przekazania na terenie Wielkopolski
odcinka drogi w zwigzku z niedokohczong budowga obwodnicy. Sad cywilny (!) stanat
w tym przypadku po stronie gminy, gdyz zarzadca drogi krajowej nie wykonat
swoich zobowigzan dotyczgcych wybudowania drogi (obwodnicy), dlatego nie byto
podstaw przekazania drogi w trybie art. 10 ust. 5, co jest w istocie trybem
administracyjnym (patrz: postanowienie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Bydgoszczy z dnia 13 listopada 2012 r.; sygn. akt |l SAB/Bd 126/12). Problem na tle
tej sprawy zaczat zy¢ wiasnym zyciem i rozwigzanie o charakterze
administracyjnym, zaktadajgce w miare racjonalny mechanizm, stato sie sprawa
polityczng wymagajgcg zmiany ustawy. Czy stusznie? Moim zdaniem byto to
posuniecie zbedne. Dopiero taka nowelizacja zrodzi problemy.

Ryszard Kulik
radca prawny

ZDMiKP Bydgoszcz

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych do kontroli w Trybunale

Prezydent Bronistaw Komorowski podjat decyzje o skierowaniu nowelizacji ustawy o
drogach publicznych do Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie kontroli prewencyjnej.

Ustawa ta budzita duze kontrowersje ze wzgledu na regulacje pozwalajace
samorzadom wojewddztwa na przekazywanie samorzadom innych szczebli zarzadu
nad istniejgcymi odcinkami drég zastepowanymi nowymi trasami.

Oznaczatoby to swoiste wycofanie sie panstwa z funkcji, jakg jest okreslenie
bezposrednio w drodze ustawy zadan poszczegdlnych szczebli samorzgdu
terytorialnego - dosztoby do scedowania tych uprawnien na jednostki samorzadu.

Po raz pierwszy w systemie prawnym znalaztyby sie przepisy stanowigce podstawe
do okreslania zadan realizowanych przez gminy i powiaty nie bezposrednio w
ustawie, ale przez samorzad innego szczebla, w drodze uchwaty, odpowiednio
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu i rady gminy.

W opinii Prezydenta RP takie rozwigzanie budzi watpliwosci co do zgodnosci z
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wynikajgcg z Konstytucji zasadg okreslania zadan samorzgadoéw w ustawie, a takze z
konstytucyjnie chroniong samodzielnoscig gminy bedgcej podstawowg jednostka
samorzgdu terytorialnego.

Dodatkowo z oddelegowaniem na samorzady uprawnien do okreslania zadan
samorzgdow innych szczebli nie wigzg sie precyzyjne kryteria uzalezniajgce
mozliwos¢ przekazania danego odcinka drogi w zaleznosci od funkcji, jakie petni ona
dla spotecznosci lokalnej.

Nowelizacja, bedgca kompilacjg trzech projektéw poselskich, spotkata sie z
protestem srodowisk samorzgdowych, w tym ich krajowych organizacji. W apelach
kierowanych do prezydenta Bronistawa Komorowskiego wskazywaty one na
powazne ryzyko niezgodnosci nowych przepiséw z Konstytucjg.

Wystapienie Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego nie oznacza przy tym
akceptacji dla obecnego modelu, czyli automatycznego przekazywania gminom
drég zastepowanych przez nowe trasy. W opinii Bronistawa Komorowskiego zmiana
obecnych rozwigzan wymaga z jednej strony koniecznosci precyzyjnego okreslenia
w ustawie zadan w zakresie drdg, jakie majg realizowac gminy, powiaty i
wojewddztwa, z drugiej zas koniecznosci rzeczywistego odcigzenia gmin, na ktérych
spoczywa dzis koszt utrzymania odcinkéw drég zastepowanych nowymi.

Prezydent uwaza, ze propozycje uregulowania powyzszej kwestii powinny byc¢
opracowane na poziomie rzgdowym.

Zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r.
oznacza, ze zawarte w niej rozwigzania nie wejdg w zycie, przynajmniej do
rozpatrzenia wniosku przez sedziéw Trybunatu.

Zrédto: Kancelaria Prezydenta RP
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