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Czy mozna poprawic relacje
zamawiajgcy - wykonawca tak, by wreszcie bez wiekszych perturbacji i napiec
budowac drogi? Odpowiedzi na to pytanie stuzyta debata zorganizowana przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad. Dyskusja pod hastem ,,Dokgd dojedziemy?
Wizja infrastruktury drogowej w Polsce w roku 2020. Inwestycje w nowej
perspektywie finansowej UE 2014-2020. Oczekiwania i realia” odbyta sie 23
pazdziernika br. podczas Targéw Infrastruktura w Warszawie. W trakcie tego
spotkania omoOwione zostaty prace nad tworzeniem specyfikacji technicznych.
Poinformowano réwniez o stanie prac dziatajagcych od roku czterech zespotéw do
spraw wzorcowych dokumentéw w zakresie: realizacji kontraktéw, nadzoru,
projektowania i utrzymania, umowy na utrzymanie.

- Zespo6t ds. umowy na utrzymanie zakonczyt prace. Dokument zostat przyjety do
stosowania i juz trwajg przetargi ogtaszane w tej nowej formule - podkreslat Tomasz
Rudnicki, zastepca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Z toczacych
sie natomiast dalej prac wspomniat o tworzonej formule ptacenia za kazde
czynnosci na podstawie obmiardw. Przygotowuje jg zespét ds. projektowania.
Natomiast w warunkach kontraktéw wypracowywane sg rozwigzania dotyczace
wytgczenia okreséw zimowych, skrécenia okreséw ptatnosci i zwiekszenie liczby
dokonywanych ptatnosci w miesigcu, ryczattowego podejscia do kosztéw zarzadu i
0golnych w czasie wydtuzenia prac.

W tworzeniu tych wzorcowych dokumentéw przyjeto zasade rozdzielenia procedur
na czynnosci wykonywane do uzyskania decyzji Srodowiskowej od czynnosci
procesu inwestycyjnego po uzyskaniu tej decyzji. - tgczenie tych etapow procesu
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inwestycyjnego tworzyto ogromne ktopoty - zaznaczat dyrektor. RGwnoczesnie
poinformowat, ze prace nad tymi formalnymi dokumentami sg zaawansowane w
80-90 procentach.

Specyfikacje techniczne oraz wzorcowe dokumenty przygotowania i realizacji
inwestycji bedg systematycznie konsultowane za posrednictwem strony
internetowej GDDKIiA. Wszelkie zgtaszane postulaty koniecznych zmian majag by¢ na
biezaco analizowane, by w miare sprawnie uaktualnia¢ poszczegdlne zapisy.

- Stwierdzilismy, ze moment drugiej potowy 2012 roku oraz roku 2013 bedzie
bardzo dobrym czasem, by przed nowga perspektywg finansowg wyciggng¢ wnioski z
tego co sie zdarzyto - Jakub Troszynski, dyrektor Biura Prawnego GDDKIA, tak
argumentowat powotanie zespotéw opracowujgcych wzorcowe dokumenty w
zakresie realizacji i nadzoru inwestycji, projektowania i utrzymania. - Dlatego
zakreslilismy sobie pewien katalog dokumentoéw, nad ktérymi nalezato koniecznie
pracowac - zaznaczyt dyrektor Jakub Troszynhski.

Jednym z dokumentéw byt program funkcjonalno-uzytkowy. Kolejny to szczegdlne
warunki kontraktéw, w ktérym starano sie dotrzymac zapisy warunkéw FIDIC.
Nastepne opracowania ujmowaty umowe na nadzdér inwestorski, dotyczyty tez spraw
gwarancji jakosci i poruszaty ewentualne kwestie zwigzane z katalogiem potrgcen.

- W zakresie umowy na nadzdér odpowiedzialny za to zespét juz zakohczyt prace.
Oczywiscie nadal istniejg pewne rozbieznosci. Wynikaja z tego, ze w pewnych
kwestiach zawsze bedziemy sie rézni¢. Przyktadem takich rozbieznosci jest brak
zgody co do definicji dniéwki. My uwazamy, ze inzynier na budowie powinien by¢
surowiej rozliczany z czasu pracy. Branza z kolei twierdzi, ze nie jest potrzebne
sprawdzanie ile czasu inzynier spedza na budowie, ze powinnismy ptaci¢ za jego
obecnosc¢ bez wzgledu na czas tam przez niego spedzony. Mamy tez rozbieznosci co
do sposobdw rozstrzygania sporéw. Branza podtrzymuje postulat, aby wprowadzié¢
do uméw sady polubowne. My, podobnie jak sugeruje Prokuratoria Generalna,
jestesmy przeciwni takiemu rozwigzaniu. Uwazamy, ze sady polubowne s3g zbyt
drogim rozwigzaniem. Ponadto z doswiadczeh wynika, ze nie sg szybszym
rozwigzaniem. Czesto spory w sadach arbitrazowych trwaja tak dtugo, jak w sadach
powszechnych - méwit Jakub Troszyhski.

Tworzgc warunki umowne przygotowania inwestycji i jej realizacji kierowano sie
gtéwnym przestaniem, jakim byto skuteczne i efektywne pozyskanie i wykorzystanie
unijnych funduszy. Dlatego w zakresie pewnych oczekiwanych przez branze
drogowa rozwigzanh istniejg ograniczenia. - Na przyktad w zakresie waloryzacji. Musi
istnie¢ limit waloryzacji, muszg istniec jakies$ granice i jasno zdefiniowany poziom
maksymalnego zobowigzania zamawiajgcego - zastrzegat dyrektor Biura Prawnego
GDDKIiA. Przekonywat rownoczesnie, ze w warunkach pewnych ograniczen jednak
udato sie wypracowac takie rozwigzania, ktére sg bardziej elastyczne. W przypadku
umowy na nadzor oznacza to wiekszy margines w szacowaniu dniowek i ich
zwiekszania. - Jesli nawet umowa na roboty budowlane bedzie trwata znacznie
dtuzej niz poczatkowo zaktadalismy, to nie powinno w toku realizacji tej umowy z
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nadzorem zabrakna¢ dnidwek na realizacje tych ustug. To powinno réwniez pozwoli¢
unikng¢ niepotrzebnych sporéw dotyczgcych anekséw, zaméwieh dodatkowych czy
uzupetniajgcych. Naszym zdaniem to znacznie usprawni i utatwi porozumienie
pomiedzy inwestorem a nadzorem inwestorskim - zastrzegat Jakub Troszynski.

Kolejny problem to sprawa zwiekszania ewentualnie zakresu nadzoru, to znaczy
zwiekszania liczby oséb w zespole inzyniera nadzoru. Nowe warunki przewiduja, ze
bedzie mozna w kazdym momencie zwiekszy¢ liczbe oséb lub zmniejszy¢ w
zaleznosci od potrzeb. - Wycofalismy sie z pomystéw zwigzanych z rezerwa,
polegajacych na obnizaniu wartosci stawki dla nadzoru nawet o 80 procent. To
miato stuzy¢ temu, aby inzynier nie miat motywacji do wydtuzania nadmiernie czasu
na wykonanie. Dzisiaj rezygnujemy z tego zupetnie, ten mechanizm sie nie
sprawdzit. Byt on wprowadzony wiele lat temu. Wszyscy wykonawcy w zakresie
ustug nadzoru w ofertach sktadali deklaracje, ze w czasie przedtuzonym beda w
stanie zredukowad swojg stawke nawet o 80 procent. PéZniej w praktyce okazywato
sie to nierealne. Nie da sie bowiem pracowac za 20 procent normalnej dnidwki. Te
wiec elementy po prostu urealnilismy i licze, ze to przyczyni sie do lepszego
funkcjonowania nadzoru inwestorskiego - podkreslat Jakub Troszyhski.
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