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tr ' Co jest potrzebne, by przeprowadzic¢
konsultacje spoteczne tak, aby uzyskac powszechng zgode na dang inwestycje i
akceptacje dla jej rozwigzania? Na pewno nie sg to wytgcznie pienigdze, cho¢
wtasnie od nich zalezy sposéb i jakos¢ ich przeprowadzenia. Najwazniejszy okazuje
sie czas. A tego niestety przy obecnym tempie inwestycyjnym, obligowanym unijnag
perspektywa budzetowq, najbardziej brakuje.

Pospiech z jakim w tej chwili dziatajg inwestorzy nie sprzyja tagodzeniu konfliktéw,
wrecz moze wywotywac wrazenie istnienia ich ztej woli i niecheci w traktowaniu
stron postepowan jako partneréw. Czas jest wiec potrzebny po to, by z informacja o
przedsiewzieciu dotrze¢ do wszystkich zainteresowanych, zebra¢ od stron
postepowania wnioski i opinie, mato tego, wyjasni¢ spotecznosciom istote
przedsiewziecia zardbwno z jego rozwigzaniami technicznymi, jak i uwarunkowaniami
prawno-organizacyjnymi.

Na pewno w konsultacjach spotecznych kazda sytuacja jest odrebna, wymagajaca
innego podejscia. Nie oznacza to jednak braku pewnych zasad i schematéw
prowadzenia tego procesu. W panstwach o rozwinietej demokracji tryb
konsultowania jest juz gteboko osadzony w realiach inwestycyjnych, a metodologia
precyzyjnie dopracowana.

W Stanach Zjednoczonych zasadnicza sie¢ drég powstata w latach 50. poprzedniego
stulecia. Obecne inwestycje drogowe wynikajg z rozwoju motoryzacyjnego i wzrostu
zapotrzebowania w zakresie infrastruktury transportowej. Amerykanskie Denver,
jako przyktad wspétczesnego planowania potgczeh komunikacyjnych
usprawniajgcych transport we wszystkich jego aspektach, przytoczyt Daniel
Maranda z Biura Ekspertyz i Projektéw Budownictwa Komunikacyjnego EKKOM
podczas prezentacji na warsztatach szkoleniowych ,,Prawne i ekologiczne aspekty
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realizacji inwestycji liniowych”, Zakopane 4-6 lutego br.

Denver na swoich odlegtych peryferiach posiada port lotniczy stuzacy potaczeniom
pasazerskim w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz przewozom towarowym.
Wtadze miasta podjety decyzje o rozbudowie uktadu komunikacyjnego tgczacego
miasto z portem lotniczym. Obszar przysztej inwestycji wyznaczono na terenach
hrabstw potozonych pomiedzy aglomeracja a lotniskiem, poddajgc pod dyskusje
warianty w wyznaczonym na dtugosci 70 km korytarzu. RGwnoczesnie
przygotowano harmonogram prac, obejmujgcy analizy wariantéw i konsultacje
dotyczace przebiegu inwestycji. Analizg objeto przebudowe istniejgcej drogi,
budowe drogi szybkiego ruchu po nowym S$ladzie oraz budowe linii kolejowej.

Proces konsultacji rozpoczat sie w 2003 roku. Pierwszym i podstawowym elementem
wpisanym do harmonogramu byta ocena strategiczna dla catego zatozenia
intermodalnego. Z ankietami odwiedzono 26 tys. rodzin mieszkajgcych w strefie
planowanego przedsiewziecia. Ankieterzy przekazywali ulotki oraz spisywali wnioski
i opinie. Prawie 2 tys. zebranych opinii dotyczyto zmian w wariantach. Ponadto
odbyto w 20 cyklach rézne spotkania i dyskusje we wszystkich hrabstwach, w
obszarach ktorych zaplanowano trasy drogi i kolei. Powstaty tez grupy robocze,
ktérych zadaniem byto przygotowanie konkretnych propozycji do projektu. Na
przyktad stowarzyszenia rowerzystéw prezentowaty swoje rozwigzania dotyczace
sciezek rowerowych, natomiast grupa ekonomistéw przygotowywata m.in.
ekspertyzy o optacalnosci budowy przystankéw kolejowych w okreslonych
miejscach. Z kolei przewoznicy rozpatrywali droge pod wzgledem na przyktad
parkingdéw dla ciezkich pojazdéw dojezdzajacych do portu lotniczego z towarem
badZ udajgcych sie po jego odbidr. Oczywiscie aktywni w tych konsultacjach byli
réwniez ekolodzy, a takze archeolodzy i historycy, ktérzy rozpatrywali nawet sprawe
potencjalnego wyburzenia doméw z epoki wiktorianskiej. Byta tez grupa analizujgca
wptyw inwestycji na lokalne uktady komunikacyjne pod wzgledem organizacji ruchu.
Aktywny byt rowniez zesp6t badajgcy wptyw przedsiewziecia na funkcjonowanie i
rozwdj lokalnych spotecznosci, szczegdlnie w odniesieniu do standardu zycia
najubozszych mieszkahncéw z przedmies¢ miejscowosci zlokalizowanych wzdtuz
drogi i kolei.

Raport z oceny zostat przedtozony do konsultacji. Uwagi mozna byto zgtaszad przez
pie¢ miesiecy. Z tych konsultacji wynikto, ze zaréwno potrzebna jest kolej, jak i
droga szybkiego ruchu. W efekcie dalszg ocene podzielono na dwie odrebne.
Konsultacje nadal trwajg. Ciggle sptywajg wnioski, tocza sie dyskusje.
Kontynuowane sg one dalej przez te sama organizacje, ktéra rozpoczeta
konsultacje. Ponadto dalej informowaniu o tym projekcie stuzy ta sama strona
internetowa. Na niej wprowadzono odrebne zaktadki dla inwestycji drogowej i
kolejowej. Na niej tez publikowane sg wyniki ocen, opinie i wszelkie materiaty
informacyjne oraz udostepniane sg dokumentacje archiwalne. Dodatkowo wyniki i
raporty z prac w wersji papierowej udostepnione sg w bibliotekach w kazdym
hrabstwie.

- Harmonogram konsultacji zaraz po jego opracowaniu zostat upubliczniony, by
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wszyscy wiedzieli, co sie dzieje. W Polsce tymczasem - zgodnie z prawem -
magiczne 21 dni na konsultacje miaty rozstrzygna¢ wszystkie problemy i spory.
Teraz zmieniono to umozliwiajgc udziat spoteczenstwa w postepowaniu na kazdym
etapie procedury prowadzgcej do decyzji sSrodowiskowej. Ale w zasadzie konsultacje
pozostaty dalej elementem fazy projektowej, w ktérej spoteczehstwo otrzymuje
zaledwie wyrywkowe informacje, do ktérych musi sie natychmiast odnies¢. Jak wiec
wyglada poréwnanie z przytoczonym przyktadem Denver? Tam proces trwa juz
siedem lat, a w Polsce w specyfikacjach przetargowych czas na konsultacje
wyznaczany jest géra na rok. | to jest ten nasz czas na podjecie decyzji
inwestycyjnej dotyczacej wyboru wariantu - méwi Daniel Maranda.

W zbyt krétkim czasie przeznaczonym na konsultacje tkwi wiec zasadnicza
przyczyna konfliktéw. Nasze spoteczenstwo wrecz z dnia na dzien jest zaskakiwane
informacjg o inwestycji i stad pojawiajg sie frustracje. Niezadowolenie nierzadko
ujawnia sie w agresywnych wybuchach ztosci, ktére postrzegane jako pieniactwo,
powszechnie utozsamiane sg z konsultacjami. Trudno nie zrozumiec takich
zachowan, skoro zainteresowany w ciggu zaledwie miesigca musi ustosunkowac sie
do planéw na przyktad drogi planowanej blisko posesji, mato tego opiniuje je na
podstawie projektu widniejgcego na marnej, powielanej mapce przekazywanej
pomiedzy sgsiadami. - W ten sposéb nadwyreza sie zaufanie do administracji i
inwestoréw - podkresla Daniel Maranda. - Podobnych jak w Denver inwestycji, a
wiec sredniej wielkosci, mamy w Polsce do zrealizowania wiele. W Stanach
Zjednoczonych, jak wida¢ na przyktadzie, proces konsultacji jest dtugoletni. U nas,
ze wzgledu na perspektywe finansowg 2007-2013 i wykorzystanie unijnych
srodkow, tempo przygotowania inwestycji rodzi i bedzie rodzito duzo powaznych
konfliktédw. Ich juz nie unikniemy. Ale tym bardziej, wtasnie teraz, nalezy tak podejs¢
do planowania inwestycji perspektywy 2014-2020, by nie dopusci¢ do podobnych
sytuacji. One s dostateczng nauczka i podstawg do wyciggniecia wtasciwych
wnioskéw. Warto tez siegng¢ do dobrych doswiadczen innych panstw, bo one
pokazujg, ze nie trzeba bac sie angazowania spoteczenstwa w proces inwestycyjny -
zaznacza Daniel Maranda.

Agnieszka Serbenska
Ponizej zamieszczamy prezentacje na podstawie ktérych Daniel Maranda
przedstawit podczas zakopiahskich warsztatéw (,,Prawne i ekologiczne aspekty

realizacji inwestycji drogowych”, 4-6 lutego br.) zagadnienia konsultacji spotecznych
oraz planowania i wykonania inwestycji w obszarach Natura 2000.

Problemy stosowania nowych przepiséw OS

Konsultacje spoteczne
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Polecamy felietony filmowe:
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