Poznanskie doswiadczenia PPP w budowie parkingéw cz. Il

Utworzono: czwartek, 23, styczet 2014 08:31 Agnieszka Serbenhska

‘W 2009 roku Poznan przeprowadzit
trzy postepowania na podstawie ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Ich celem byto wytonienie partneréw do realizacji dwdéch parkingdéw typu Parkuj i
JedzZ (ul. Strézynskiego/Szymanowskiego i ul. Sobieskiego) i jednego parkingu Parkuj
i IdZ (ul. Poznanska). Do tych postepowan miasto przygotowato sie zaktadajac
wstepny podziat ryzyk oraz dokonujgc analiz tzw. bankowalnosci i ekonomicznej
biorgcej pod uwage koszty inwestycyjne, eksploatacyjne czy finansowania projektu,
oraz kalkulujgcej koszty dziatalnosci i przychody z ustug parkingowych czy wynajmu
dodatkowej powierzchni handlowo-biurowej.

Niestety, postepowania odwotano. W negocjacjach wziety udziat trzy firmy, ale
ostatecznie nie ztozyty zadnej oferty. Uznaty, ze naktady jakie majg ponies¢ sg zbyt
wysokie, a warunki jakie zaoferowato miasto nie byty atrakcyjne na tyle, by podja¢
sie takiego zadania.

Podobny finat miato postepowanie na wytonienie partnera dla parkingu
podziemnego na 200-300 miejsc pod placem Bernardynskim. Zostato ono ogtoszone
w 2010 roku. Atrakcyjna lokalizacja parkingu w poblizu Starego Rynku miata
stanowi¢ gwarancje optacalnosci przedsiewziecia (po sasiedzku urzedy, szpital,
targowisko). Dwie wstepnie zainteresowane firmy odstgpity od zamiaru realizacji
przedsiewziecia. Postawionym przez nich warunkiem byta 50-procentowa doptata do
zadania, czego miasto nie zaktadato w tym projekcie PPP .

W sondazu wykonanym podczas negocjacji przez przedstawicieli poznanskiego
magistratu potencjalni prywatni partnerzy formuty PPP podkreslili szereg probleméw
takich projektéw, w tym najistotniejszy dotyczacy finansowania przedsiewziecia.
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Przedsiebiorcy maja problem z uzyskaniem kredytowania, a jesli otrzymuja kredyty
to na okresy ich zdaniem zbyt krétkie (od 10 do 15 lat). Natomiast miasta jako
partnerzy publiczni nie chcg kalkulowac zadnych doptat czy gotéwkowych wktadéw
w przedsiewziecie. Przedsiebiorcy w katalogu probleméw ponadto formutujg obawy
o dostepnos¢ gruntéw pod inwestycje. Nie chcg angazowac sie tam, gdzie toczg sie
spory o wtasnos¢, poniewaz do ich rozstrzygniecia z reguty dochodzi sie dos¢ dtugo.
Partnerzy prywatni réwniez wigza obawy z ryzykiem zmian kierunkdéw realizowane;j
przez miasto polityki parkingowej oraz z ryzykiem zwigzanym z popytem na
parkingi. Chodzi o to, ze watpig w wole miast do wspétpracy w monitorowaniu
ulicznych parkingéw i podejmowaniu interwencji, by zabezpieczy¢ napetnienie
parkingéw formuty PPP i w ten sposéb zapewni¢ uzyskanie dochodu zatozonego dla
takiego przedsiewzieciu.

Réwniez strona partnera publicznego dostrzega szereg barier skutkujgcych
niepowodzeniem przedsiewziecia PPP. Poznanski magistrat na podstawie
dotychczasowych doswiadczeh zauwaza, ze parter prywatny oczekuje od miasta
zbyt wysokiego poziom doptaty do przedsiewziecia PPP - nawet do 50 procent
kosztéw budowy, co przenosi znaczg czes¢ ryzyka ekonomicznego na strone miasta.
Ten oczekiwany przez przedsiebiorstwa poziom doptaty wynika z uzyskiwanych
przez nie kredytéw i wyznaczanych dla nich krétkich okreséw sptat, co z kolei
wtasnie zniecheca partneréw prywatnych do angazowania sie w dtuzsze kontrakty.
Ponadto partner prywatny oczekuje od miasta poreczenia lub gwarancji. Ich
udzielenie niesie z kolei konsekwencje dla poziomu zadtuzenia miasta, dlatego
takich zobowigzan nie biorg na siebie.

Poznan na podstawie dotychczasowych doswiadczen w PPP dopuszcza pewien
stopien elastycznosci w negocjacjach warunkéw tego rodzaju umowy i podziale
ryzyk budowa - pobyt czy budowa - dostepnosé¢. W efekcie tych doswiadczen miasto
przyjeto dla formuty PPP dwa scenariusze postepowan. Pierwszy wykorzystuje
dotychczas wypracowang Sciezke postepowania, ale zaktada zmiany w zatozeniach
na rzecz wiekszego finansowego i operacyjnego zaangazowania miasta w projekt.
Drugi scenariusz to powotanie sp6tki miejskiej jako strony reprezentujgcej podmiot
publiczny w partnerstwie.

)k

Poznah nie zrazit sie dotychczasowymi niepowodzeniami w budowie parkingdw w
formule PPP. Przygotowat liste lokalizacji 15 parkingdéw typu , Parkuj i jedz” oraz
~parkuj i idz”. Sg one projektowanie w obrebie lub w poblizu strefy ptatnego
parkowania. Z tej listy potowa obiektdéw jest wyznaczona jako pierwsze w kolejnosci
do realizacji. Poznan, nie obcigzajgc miejskiego budzetu, chce stworzy¢
kompleksowy system parkingéw, by uporzadkowac parkowanie w centrum miasta i
zachecic¢ do korzystania z komunikacji publicznej. W ten sposéb dazy do
uporzadkowania przestrzeni publicznej i wprowadzenia do niej tadu.
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Artykut na podstawie wystgpienia Violetty Wabinskiej-Chmielewskiej - zastepcy
dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miasta
Poznania, podczas VIl Konferencji Naukowo-Technicznej , Polityka parkingowa w
miastach” - Zakopane, 16-18 pazdziernika 2013 r.
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