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‘ Polski rynek przedsiewzied

partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) charakteryzuje duza liczba matych
projektéw. Cechg tego rynku jest réwniez przewaga projektéw wykonywanych w
oparciu o umowe koncesji. Eksperci widzg jednak szanse rozwoju formuty PPP.
Szacujq, ze za piec lat liczba takich kontraktéw siegnie 30-40 rocznie. W tym istotna
rola przypadnie umowom na projekty z zakresu infrastruktury drogowej, gospodarki
odpadami oraz stuzby zdrowia.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci opublikowata raport o sytuacji polskiego
rynku PPP. Publikacja pt. ,Raport z badania rynku PPP ws$réd przedsiebiorcéw - firm
doradczych i instytucji finansowych” przedstawia ocene profesjonalistéw i
ekspertéw zajmujgcych sie zawodowo tego rodzaju inwestycjami. Opracowanie
zawiera takze rekomendacje i prognozy rozwoju tej formuty wspdtpracy w Polsce.
Raport zostat przygotowany w ramach projektu systemowego PARP ,Partnerstwo
publiczno-prywatne”.

Celem badania byto uzyskanie opinii o rynku PPP od przedstawicieli przedsiebiorstw
doradczych i finansowych posiadajgcych w tej dziedzinie najwieksze doswiadczenie i
wiedze. Do tej pory tych firm nie objeto podobnymi badaniami. Zadaniem badania
byto zidentyfikowanie gtéwnych Zrédet wiedzy o PPP, okreslenie zdolnosci
ekonomicznych i operacyjnych polskich matych, Srednich i duzych przedsiebiorcéw
do realizacji projektéw w formule PPP (w szczegdlnosci sektora finansowego i
doradczego), ocena wspdtpracy podmiotéw prywatnych z otoczeniem zewnetrznym,
w tym wspodtpraca z ekspertami zewnetrznymi (w szczegélnosci w opinii sektora
finansowego i doradczego), a takze zdiagnozowanie dobrych i ztych praktyk
zwigzanych z realizacjg projektéw w partnerstwie publiczno-prywatnym. Efektem
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tego badania byto wskazanie sposobdéw Swiadczenia ustug doradczych i
optymalnych sposobéw wyboru doradcow.

W czesci badania typu iloSciowego wzieto udziat 180 firm. Ponad 87% badanych
stanowili reprezentanci sektora doradczego (doradztwo prawne, ekonomiczno-
finansowe, techniczne), 5% stanowili reprezentanci sektora finansowego (bankéw).
Reszte respondentdéw stanowili reprezentanci sektora operatoréw, tj. partneréw
prywatnych w przedsiewzieciach PPP. Potencjat ekonomiczny badanych firm byt
bezposrednio powigzany z ich wielkoscia: 60% badanych firm byto firmami matymi o
niewielkim potencjale ekonomicznym, 31% badanych firm stanowity firmy duze o
znacznym potencjale. Najmniej, bo 9% badanych firm byto firmami o Sredniej
wielkosci i podobnym potencjale ekonomicznym. Dane te wskazuja, ze na tym rynku
wystepuja przede wszystkim podmioty mate oraz duze (najczesciej dziatajagce w
skali miedzynarodowej), natomiast niewielka jest liczba firm o sredniej skali
dziatania.

Badanie ilosciowe dopetnito badanie typu jakosciowego. W tym przypadku analizy
skoncentrowano na wybranych podmiotach, ktérych dziatalnos¢ szczegdlnie
zwigzana jest z rynkiem PPP. Ta czes¢ badanh objeta osoby posiadajgce wieloletnie
doswiadczenie w projektach PPP. Zdecydowana wiekszos¢ z tych respondentéw,
obecnie dziatajgcych na rynku polskim, miata poprzednio doswiadczenie w
projektach PPP za granica.

Na podstawie przeprowadzonych badan ilosciowo-jakosciowych wsrod doradcow i
instytucji finansowych sformutowano kilka wnioskéw. Miedzy innymi z opinii
ekspertéw wynika, ze nastapi wzrost wielkosci polskiego rynku PPP. Mozna zatozyc,
iz za piec lat rynek PPP bedzie oscylowat wokét 30-40 podpisanych uméw rocznie
(dzisiaj to okoto 10 uméw rocznie). Do przyspieszenia rozwoju rynku PPP przyczyni
sie niedobdr srodkéw publicznych w okresie przejsciowym, tj. w czasie zamykania
poprzedniej unijnej perspektywy budzetowej az do chwili rzeczywistego
uruchomienia absorpcji europejskich funduszy. Eksperci ponadto podkreslajg, ze
wskaznik skutecznosci (przektadalnosci ogtoszen na zawarte umowy) bedzie rést
stopniowo wraz z dojrzewaniem rynku PPP. Zauwazajg tez, ze w perspektywie
kolejnych pieciu lat niewielka liczba projektow duzych (w szczegdlnosci
hybrydowych) zdominuje rynek PPP analizowany wedtug kryterium wartosci
projektéw (juz dzisiaj jeden projekt spalarni w Poznaniu jest wart wiecej od
wszystkich dotychczas rozpoznanych projektow PPP tgcznie).

Eksperci réwniez zwracaja uwaga na bariery rynku PPP, szczegdlnie w odniesieniu
do klastréw PPP (rozumianych jako jeden lub wiecej projektéw PPP realizowanych
wspdlnie przez wiecej niz jeden podmiot publiczny). Barierg rozwoju projektéw
klastrowych jest brak umiejetnosci wspétpracy urzednikéw odpowiadajgcych sobie
szczebli w réoznych urzedach oraz czesto wystepujacy brak woli politycznej takiej
wspotpracy. W przypadkach, w ktorych klastry beda jedyna mozliwoscia realizacji
inwestycji i nie bedzie mozliwa ich samodzielna realizacja metodg tradycyjna,
decydenci beda wybierali takg forme realizacji inwestycji.
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Powazng barierg rozwojowga polskiego rynku PPP jest brak wiedzy i nieufnos¢
sektora publicznego do wspodtpracy z sektorem prywatnym. Réwniez wazgcym
czynnikiem hamujgcym rozwdj PPP jest nieodpowiedni sposéb realizacji projektow
infrastrukturalnych przez podmioty publiczne. Z reguty btad polega na braku
wtasciwego oszacowania kosztow dziatalnosci administracji oraz kosztéw
eksploatacji planowanych inwestycji w odniesieniu do PPP i tradycyjnej formuty.

Doradcy i instytucje finansowe wskazujg potrzebe powotania publicznych jednostek
zajmujacych sie PPP, tzw. centréw kompetencji. Powinny one petnic¢ funkcje:
programowo-strategiczne, promocyjno-analityczne, wykonawczo-nadzorcze. To
zmniejszytoby ryzyko ekonomiczne przedsiewzie¢ PPP.

)k

Kryzys finanséw publicznych oraz okreslony tryb wydatkowania srodkow z
perspektywy unijnej 2014 - 2020 na pewno bedga sprzyjac rozwojowi partnerstwa
publiczno-prywatnego. Formuta PPP w sytuacji niedoboru srodkéw finansowych da
bowiem szanse zrealizowania inwestycji publicznych. Czynnikami, ktére dodatkowo
moga wptywac pozytywnie na rozwdj rynku PPP s specjalistyczne szkolenia,
uporzgdkowanie regulacji prawnych i finansowych oraz standardéw ich stosowania,
a takze upowszechnianie dobrych praktyk.
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