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- Przepisy ustawy Prawo zaméwienh
publicznych w zakresie podwykonawstwa zostaty zmienione nowelizacjg z 8
listopada 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1473). Nowe zapisy ustawy weszty w zycie
24 grudnia ubiegtego roku. W zwigzku z licznymi watpliwosciami i pytaniami firm
wykonawczych i ustugowych Urzad Zamdéwien Publicznych przygotowat opinie
wyjasniajgca niektére kwestie dotyczgce stosowania znowelizowanych przepiséw.

Urzad Zaméwien Publicznych miedzy innymi wyjasnia co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem umowy na podwykonawstwo i jaki jest zakres takiej umowy. Cata opinie,
podejmujaca szereg réznych kwestii podwykonawstwa, mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej UZP.

Cechami umowy o podwykonawstwo jest: pisemnos¢, odptatnosé, oraz jej
przedmiot, tj. ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce cze$¢ zamdwienia
publicznego. Definicja umowy o podwykonawstwo okreslona w art. 2 pkt 9b ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Pzp) ma zastosowanie na gruncie tej ustawy, z
wyjatkiem przepiséw dotyczg zamdéwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
(art. 131a i n. ustawy Pzp), ktére posiadajg autonomiczng definicje umowy o
podwykonawstwo.

Urzad Zamoéwienh Publicznych zwraca uwage, ze ustugi, dostawy lub roboty
budowlane stanowigce przedmiot umowy o podwykonawstwo muszg by¢ czescia
zamoéwienia publicznego. Odwotujac sie w szczegdlnosci do orzecznictwa Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO) wyksztatconego na gruncie poprzednio obowigzujgcego
przepisu art. 36 ust. 4 ustawy Pzp , przyjac nalezy, iz analogicznie dla interpretacji
art. 2 pkt 9b ustawy Pzp ,,pod pojeciem czesci zamdwienia nalezy rozumiec
fragment wiekszej catosci, ktérg w tym przypadku jest przedmiot zamdwienia”.
Czescig zamdéwienia na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane jest zatem
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wyodrebniony fragment wykonywanych ustug, dostaw lub robot, rozumiany jako
czes¢ zakresu zamawianego swiadczenia. Przedmiotem umowy o podwykonawstwo
zarowno na ustugi, dostawy, jak i roboty budowlane, moze by¢ réwniez realizacja
Swiadczenia wchodzgcego w sktad opisu przedmiotu zamdéwienia, a takze realizacja
takiego Swiadczenia, ktére stuzy wykonaniu przedmiotu zaméwienia, np. dostawa
materiatdw stuzacych realizacji rob6t budowlanych ujetych w opisie przedmiotu
zamoéwienia. Nie bedg objete zakresem umowy o podwykonawstwo takie ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, ktére wprawdzie beda powigzane z przedmiotem
zamoéwienia, ale nie beda stuzyty jego realizacji, np. ustugi ubezpieczeniowe lub
prawnicze.

Z definicji umowy o podwykonawstwo wynika zréznicowanie kregu podmiotéw
uprawnionych do zawierania tego typu uméw w zaleznosci od rodzaju zaméwienia
publicznego, ktérego umowy te dotycza. Na gruncie aktualnie obowigzujgcych
przepiséw ustawy Pzp istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy o podwykonawstwo
pomiedzy wykonawcg zamdwienia a innym podmiotem (podwykonawcg) bez
wzgledu na rodzaj zamdéwienia publicznego, do ktérego wykonania jest zobowigzany
wykonawca. Natomiast, w przypadku realizacji przez wykonawce zamowienia na
roboty budowlane umowa o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg dostawy,
ustugi, roboty budowlane, moze by¢ zawarta nie tylko pomiedzy wykonawca a
podmiotem trzecim (podwykonawcg), ale takze, pomiedzy podmiotem trzecim
(podwykonawcg) a innym podmiotem (dalszym podwykonawca).

Zakres ochrony przystugujacej podwykonawcom ulegt zatem istothnemu rozszerzeniu
na gruncie ustawy Pzp w zwigzku z objeciem przez uregulowania w zakresie umowy
o podwykonawstwo nie tylko podwykonawcéw robét budowlanych, jak ma to
miejsce na gruncie Kodeksu cywilnego, ale takze podwykonawcdw dostaw i ustug
bioracych udziat w realizacji zaméwienia publicznego, oraz tzw. dalszych
podwykonawcéw (w zakresie podwykonawstwa na dostawy, ustugi lub roboty
budowlane realizowanego w ramach zamdwienia na roboty budowlane).
Podwykonawcy ustug i dostaw, ktérzy w dotychczasowym stanie prawnym
pozbawieni byli mozliwosci egzekwowania swoich roszczeh bezposrednio od
zamawiajacego, w przypadku gdy generalny wykonawca nie regulowat wzgledem
nich swoich zobowigzan, zostali teraz zréwnani w tym zakresie z podwykonawcami
robét budowlanych, otrzymujac na gruncie ustawy Pzp takie same uprawnienia
(instrumenty prawne).

Czy w Swietle nowych przepiséw wykonawca zamdwienia moze powierzy¢ realizacje
catego zadania podwykonawcy lub podwykonawcom? UZP zwraca uwage, ze
odpowiadajgc na to pytanie nalezy dokonac wyktadni przepisu art. 36a ust. 1
ustawy Pzp tgcznie z przepisem art. 36a ust. 2 ustawy Pzp. W drugim z
wymienionych przepiséw przewidziana zostata mozliwos¢ zastrzezenia przez
zamawiajgcego obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce niektérych
czesci zamoéwienia. A zatem, w sytuacji gdy zamawiajacy nie skorzysta z tego
uprawnienia, wykonawca bedzie mdégt powierzy¢ wykonanie catosci zaméwienia
podwykonawcy lub podwykonawcom.
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Znowelizowana ustawa przewiduje termin siedmiodniowy na ztozenie kopii umowy o
podwykonawstwo (art. 143b ust. 5 ustawy Pzp), ktérej przedmiotem sa roboty
budowlane oraz na ztozenie kopii umowy o podwykonawstwo (art. 143b ust. 8
ustawy Pzp), ktdrej przedmiotem sg dostawy lub ustugi w przypadku zamowienia na
roboty budowlane. Mimo ze ustawa Pzp nie przewiduje sankcji za przekroczenie
tego terminu UZP w opublikowanej opinii podkresla, ze uchybienie terminowi
przewidzianemu w art. 143b ust. 5 i 8 ustawy Pzp moze przyczyni¢ sie do uchylenia
obowigzku dokonania przez zamawiajacego bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.
Dokonanie przez zamawiajgcego bezposredniej zaptaty naleznego podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy wynagrodzenia taczy sie bowiem z uprzednia
akceptacjg umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane
lub odpowiednim przedtozeniem umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
dostawy lub ustugi. Wynagrodzenie wyptacane przez zamawiajgcego w ramach
bezposredniej zaptaty dotyczy tylko naleznosci powstatych odpowiednio po
akceptacji umowy o podwykonawstwo na roboty budowlane lub po przedtozeniu
umowy o podwykonawstwo na dostawy lub ustugi.

Zrédto: UZP
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