Rynek zaméwien publicznych postrzegany przez MSP

Utworzono: piatek, 07, luty 2014 09:04 Agnieszka Serberiska

2y R P 4 W Cciggu minionych trzech lat wzrosto
zalnteresowanle ma’fych [ srednlch przed5|eb|orstw (MSP) realizacjg zaméwien
publicznych. Zwiekszyta sie tez liczba wykonawcéw przekonanych o tym, ze dostep
do informacji o zamdwieniach publicznych zostat znacznie utatwiony.

Poprawita sie rowniez opinia wykonawcdw na temat jakosci specyfikacji zaméwien
(SIWZ). Ponadto, sami zamawiajacy dostrzegli wysoka Swiadomos¢ oferentéw co do
rozwigzah sprzyjajacych udziatowi MSP w rynku zamdéwieh publicznych.Pomimo
pozytywnych zmian rynku zaméwien publicznych nie udato sie wyeliminowac¢
niektérych jego negatywnych zjawisk. Przede wszystkim nastgpit spadek liczby MSP
biorgcych udziat w przetargach. | niestety, w rozstrzygnieciach ciggle dominujgcym
kryterium jest najnizsza cena.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci opublikowata wyniki trzeciej edycji
badan rynku zaméwien publicznych realizowanych w ramach projektu systemowego
pt. ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych - szkolenia i doradztwo”. Ich celem
byto dokonanie pogtebionej analizy barier w dostepie matych i Srednich
przedsiebiorstw do tego rynku oraz utrudnieh w rozwoju zamdéwien innowacyjnych i
elektronicznych. W efekcie badania zgromadzono opinie obu stron o rynku
zamoéwien publicznych, tj. wykonawcdéw z sektora MSP oraz zamawiajgcych. Badanie
ma charakter cykliczny. Dzieki wiec danym wczesdniej zgromadzonym oraz
uaktualnionym w trzeciej edycji udato sie przeprowadzi¢ analize zmian, ktére zaszty
na rynku zamoéwien publicznych w latach 2011-2013.

Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zamdéwieh publicznych byto jednym z celéw
»~howego podejscia do zamdwienh publicznych”. MSP uznano istotnym sektorem
zarowno w unijnych, jak i krajowych regulacjach prawa zamdéwien publicznych. Na
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rynku zamoéwienh aktywnosc tej grupy przedsiebiorstw niestety maleje. W badaniu
ilosciowym MSP wykonanym w 2011 roku zarejestrowano 25% firm tego sektora
aktywnych na rynku zaméwien publicznych, w 2012 roku stanowity juz tylko 18%, a
w 2013 roku ta liczba spadta do 14% ogo6tu oferentéw MSP.

W opinii wykonawcéw z sektora MSP najbardziej wyrazista cecha rynku zamdéwien
jest jego biurokratyzacja i sformalizowanie (opinia 68% badanych). Blisko 60%
przedstawicieli MSP dostrzega trudnosci w budowaniu relacji z zamawiajgcymi. To
tworzy wiec przewage rynku komercyjnego nad publicznym. Inng przewaga rynku
komercyjnego jest mozliwos¢ ,,dogadania sie” ze zleceniodawcg, co w przypadku
zamoOwieh publicznych jest niemozliwe (tak uwaza 48% badanych). Blisko potowa
badanych (48%) byta zdania, ze na rynku zaméwien publicznych rzadzi niska cena,
w zwigzku z czym zamawiane produkty/ustugi sa nizszej jakosci niz na rynku
komercyjnym. Przedsiebiorcy réwniez czesto wyrazali negatywne opinie na temat
przejrzystosci rynku zamoéwieh publicznych. Blisko potowa przedstawicieli sektora
MSP (46%) nie zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze obowigzujgce procedury
gwarantujg, ze zostanie wybrany najlepszy wykonawca. Czesto kwestionowano
takze opinie, ze wybieranie wykonawcéw odbywa sie w sposdb przejrzysty (42%).
Te negatywne gtosy ujawnity sie w pomiarze z 2013 roku silniej niz w latach
poprzednich. Oznacza to, ze na przestrzeni lat 2011-2013 wiara przedsiebiorcow
sektora MSP w ,sprawiedliwos¢” i ,przewidywalnosc¢” procedur zaméwien
publicznych ulegta nadwyrezeniu, zniechecajgc do udziatu w tym rynku. W
poréwnaniu z pierwszym pomiarem z 2011 roku w sposéb istotny wrdst takze
odsetek przedstawicieli sektora MSP wyrazajgcych sie negatywnie o ekonomicznej
optacalnosci rynku (z 13% do 20%) i pewnosci zaptaty za zrealizowane zamdéwienia
(z 4% do 10%).

Z kolei opinie zamawiajacych o rynku zamoéwien i obowigzujgcych przepisach sg
bardzo zréznicowane, w tym tez krytyczne. Trzy edycje badania wskazaty, iz stale
podzielanym pogladem zamawiajacych jest ten, ze przepisy ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (Pzp) nie zawsze pozwalajg wybrac najlepszego wykonawce
(65% ankietowanych). Blisko dwie trzecie zamawiajgcych jest zdania, ze przepisy
Pzp zmieniajg sie zbyt czesto (64%). Spora czes¢ badanych (60%) sadzi, ze
biurokracja zwigzana z zamdéwieniami publicznymi zniecheca przedsiebiorcéw do
ubiegania sie 0 zamowienia. Sami zamawiajacy rowniez ze swojej strony akcentuja
problemy wynikajgce ze skomplikowanych, trudnych do stosowania przepiséow
(54%). Potowa badanych uwaza ustawe za niedostosowana do realidow rynkowych
(51%). Podobnie czesto krytykowano ustawe czyniac jg odpowiedzialng za gorsza
(niz na rynku komercyjnym) jakos¢ kupowanych towardéw i ustug (49%).
Zamawiajacy wyrazali tez poglad o niedoskonatosci systemu kontroli, ktéry w
obecnym ksztatcie sktania do dziatania w sposdb rutynowy, bezpieczny (58%). Ten
poglad podtrzymywany jest od pierwszej edycji tych badan. Utrzymata sie takze
opinia o braku oczekiwanego wptywu ustawy Pzp na dbatos¢ o dobro publiczne
(33%). Rowniez nie dostrzegana jest wyraziscie rola Pzp w oszczedzaniu srodkow
publicznych przy zachowaniu wysokiej jakosci nabywanych produktéw i ustug
(38%).
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Z wynikow badania wyciggnieto wnioski wskazujgce, ze zamawiajgcy konsekwentnie
realizujg polityke najnizszej ceny (nawet zaobserwowano pewien wzrost liczby
zamoéwien z kryterium 100% cena). Na rynku zdecydowanie dominuje przetarg
nieograniczony, natomiast po tryby szczegdlnie sprzyjajagce innowacyjnosci
Zamawiajacy siegajg niezwykle rzadko. Nie zwieksza sie tez popularnosc
elektronicznych zamdwieh publicznych. Ponadto ubywa firm MSP dziatajacych na
rynku zamoéwien publicznych oraz firm pozytywnie oceniajgcych swéj potencjat do
realizacji zamoéwieh publicznych na nowe lub udoskonalone produkty lub ustugi.

Ostatnie badania i analiza poréwnawcza wynikéw poprzednich jego edycji dowodza,
ze proces ksztattowania zaméwienh publicznych przyjaznych sektorowi MSP nie
przebiega w stopniu i skali jakg wyznaczajg cele projektu ,,Nowe podejscie do
zamoOwieh publicznych”. Ta sytuacja tez nie sprzyja innowacyjnosci zamoéwien
publicznych oraz zwiekszaniu zaméwien publicznych przeprowadzanych droga
elektroniczng. Dlatego w podsumowaniu badania przygotowano rekomendacje dla
dziatah najwazniejszych z punktu widzenia celéw projektu ,,Nowe podejscie do
zamoOwieh publicznych”. Wskazujg one na rozwigzania stuzace: zniesieniu barier
dostepu MSP do rynku zaméwien publicznych, czestszemu stosowaniu przez
zamawiajacych innych niz cena kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty,
rozwojowi innowacyjnych zaméwien publicznych oraz elektronicznych zaméwien.
Rekomendacje takze dotycza dziatah podnoszgcych poziom wiedzy na temat
zamoOwieh publicznych.
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